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В статье рассмотрены основные направления обеспечения продовольственной безопасности России. 
Проведенный анализ основывается на национальных целях развития России, утвержденных в 2024 
году. Особое внимание уделено экономическим аспектам обеспечения продовольственной безопасно-
сти, обусловливающим возможности населения приобрести безопасные продукты питания в необхо-
димом объеме. 
Ключевые слова: продовольственная безопасность, уровень жизни, национальные цели развития, уро-
вень доходов, агропромышленный комплекс, импортозамещение. 
The article examines the main directions of ensuring food security in Russia. The analysis is based on the na-
tional development goals of Russia, approved in 2024. Particular attention is paid to the economic aspects of 
ensuring food security, which determine the ability of the population to purchase safe food products in the re-
quired volume.  
Key words: food security, standard of living, national development goals, income level, agro-industrial com-
plex, import substitution. 
 

Введение 
Указом Президента Российской Федерации «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» установлены целевые пока-
затели и задачи, среди которых: увеличение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 
2030 году и до 81 года к 2036 году; повышение суммарного коэффициента рождаемости [7]. 
Достижение целевых показателей возможно, в том числе, благодаря повышению уровня продо-
вольственной безопасности страны. Обеспечение продовольственной безопасности является 
одной из основных функций государства. В то же время следует отметить, что продовольствен-
ная безопасность объединяет в себе ряд элементов, в числе которых не только физическая до-
ступность продовольствия, но и экономическая его доступность, а также безопасность потреб-
ляемых продуктов. Одной из основных целей политики импортозамещения является обеспече-
ние населения безопасными продуктами питания отечественного производства. Отметим, что 
Целями национального развития в качестве целевых показателей отмечено снижение доли им-
порта товаров и услуг в структуре валового внутреннего продукта до 17 % к 2030 году [7]. Та-
ким образом, обеспечение продовольственной безопасности включает в себя необходимость 
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реализации мероприятий, направленных не только на производство продуктов питания, но и на 
их доступность для населения в необходимом объеме, и безопасность. 

Методы 
Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации в числе националь-

ных интересов государства в сфере продовольственной безопасности отмечается развитие про-
изводства сельскохозяйственной продукции [6]. Однако агропромышленный комплекс РФ пре-
терпевает ряд проблем в своем развитии. Помимо того, что сельское хозяйство на территории 
нашей страны возможно не везде (почти 60 % территории непригодно для земледелия в связи с 
особенностями климатических условий), существует дефицит кадров и существенная зависи-
мость от импорта машин и оборудования. В результате это приводит к потере урожая. По мне-
нию ряда экспертов, по причине дефицита кадров ежегодно на полях остается порядка 40 % 
урожая [10]. 

Дефицит кадров обусловлен, в первую очередь, низким уровнем заработной платы работ-
ников агропромышленного комплекса. В таблице 1 представлены данные о среднемесячной 
номинальной заработной плате в экономике. За анализируемый период уровень заработной 
платы в сельском и лесном хозяйствах вырос почти в 2 раза, но его значение стабильно на 28–
33 % меньше, чем в среднем по стране. Также следует отметить, что по состоянию на конец 
2023 года почти 1,5 % работников АПК получали заработную плату меньше величины прожи-
точного минимума. 

Таблица 1  
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  

работающих в экономике, руб. [8] 
  2020 2021 2022 2023 2024 
Всего по обследуемым видам эконо-
мической деятельности 51 083,4 56 544,7 64 191,2 73 709,3 87 951,5 

Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 34 285,8 38 650,2 46 012,7 52 868,3 63 637,5 

 
Помимо низкого уровня заработной платы, препятствием для развития АПК является низ-

кая привлекательность работы в сельской местности для молодежи, что обусловлено неразвито-
стью инфраструктуры в сельской местности. В результате молодые выпускники не стремятся 
работать по специальности и ехать в село, а ищут работу в городе. Нехватка квалифицирован-
ных работников приводит к снижению производительности предприятий АПК. За последние 10 
лет дефицит кадров вырос почти на 40 %. Старение кадров – еще одна проблема. Средний воз-
раст работников отрасли 60 лет и лишь 9 % работников моложе 35 лет [2]. 

Что касается экономической доступности продовольствия, то она зависит от уровня дохо-
дов населения. За период 2020–2024 гг. уровень среднедушевых доходов населения вырос по-
чти в 2 раза – с 36 тыс. руб. до 63 тыс. руб. (табл. 2).  

Таблица 2  
Среднедушевые денежные доходы населения России [9] 

Период рублей в месяц в % к соответствующему  
периоду прошлого года 

2020 35 934 102,0 
2021 39 934 111,1 
2022 47 386 118,7 
2023 53 579 113,1 
2024 63 090 117,8 
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В то же время доходы населения подвергаются влиянию инфляции, что приводит к сни-
жению покупательной способности доходов (рис. 1). По итогам 2024 года уровень инфляции 
достиг отметки 9,5 %, что более чем в 2 раза выше целевого ориентира, установленного Банком 
России (вблизи 4 %). 

 
Рис. 1. Уровень инфляции в России [10] 

 
На рисунке 2 представлены данные об уровне реальных располагаемых доходов населения 

за период 2020–2024 гг. С 3 квартала 2022 года уровень реальных доходов населения стабильно 
больше 100 %, а значит, уровень доходов с учетом поправки на уровень инфляции растет. 

 
Рис. 2. Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % [9] 

 
Несмотря на рост уровня доходов, по состоянию на конец 2024 года 7,2 % населения стра-

ны находится за чертой бедности. Это значит, что примерно 10,5 млн человек могут приобрести 
только предметы первой необходимости и продукты питания из низкой ценовой категории, что 
может негативно сказываться на качестве потребляемых продуктов и даже на состоянии здоро-
вья граждан. Приобретение предметов длительного пользования для них недоступно. Следует 
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отметить, что Национальными целями развития в числе целевых показателей установлено сни-
жение уровня бедности ниже 7 % к 2030 году и ниже 5 % к 2036 году [7]. 

Почти 60 % доходов население России получает в виде заработной платы, еще примерно 
18 % – в виде социальных выплат. Что касается структуры расходов, то здесь интересно рас-
смотреть долю расходов на приобретение продуктов питания. «Структура расходов дифферен-
цируется в зависимости от уровня доходов населения: чем выше уровень доходов, тем меньше 
доля расходов на питание. Обратимся к международной практике. Если удельный вес расходов 
на продовольствие не превышает 20 %, то можно говорить об экономической доступности про-
довольствия. Если на продовольствие направляется больше 20 %, но меньше 1/3 доходов, то 
уровень доступности продовольствия можно считать средним, свыше 1/3, но менее 50 % – низ-
ким, а свыше 50 % – критическим, обычно сопровождающимся недоеданием» [4]. 

В 2024 году почти 4 % населения направляли на приобретение продуктов питания более 
70 % доходов, еще 50 % населения – 40 % доходов, что свидетельствует о низкой экономиче-
ской доступности продовольствия [8]. Отметим, что потребительская корзина во многом зави-
сит от территории проживания, возраста, вида деятельности, пола и многих других факторов, 
однако с ростом доходов доля расходов на приобретение продуктов питания сокращается [1]. 

Степень дифференциации населения по уровню доходов отражает коэффициент Джини 
(рис. 3). В 2024 году он составил почти 0,41, что говорит о существенной дифференциации 
населения по уровню доходов. Согласно Национальным целям развития снижение коэффици-
ента Джини (индекс концентрации доходов) до 0,37 планируется к 2030 году и до 0,33 к 2036 
году [7].  

 
Рис. 3. Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) [8] 

 
При этом следует отметить, что «снижение коэффициента не говорит о повышении уров-

ня доходов населения, а свидетельствует только о равномерности их распределения. При этом 
чем ниже в стране соотношение среднедушевых доходов и прожиточного минимума, тем ниже 
должно быть пороговое значение коэффициента Джини. Несоблюдение данного принципа мо-
жет привести к обострению социальной напряженности, росту преступности и т.д.» [10]. 

Результаты 
На сегодняшний день основные направления обеспечения продовольственной безопасно-

сти обусловлены Национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 
года, где в число важных пунктов входят рост ожидаемой продолжительности жизни населения 
и рост рождаемости. Основой для достижения указанных целей является обеспечение  
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продовольственной безопасности, которая выражается, с одной стороны, в обеспечении населе-
ния всеми необходимыми безопасными продуктами питания отечественного производства, а с 
другой стороны – наличием у населения возможности приобретать данные продукты в необхо-
димом объеме. 

Агропромышленный комплекс РФ сталкивается с рядом проблем. В числе основных сле-
дует выделить дефицит кадров, машин и оборудования. Это приводит к потере урожая. Почти 
60 % территории страны непригодны для выращивания сельскохозяйственных культур по при-
чине особенностей климатических условий. Существенная зависимость от импорта машин, 
оборудования, сельскохозяйственных животных и семян различных культур еще больше 
осложняется беспрецедентным санкционным давлением, оказываемым на нашу страну. 

Кадровый голод в АПК продолжает расти, что грозит еще большими проблемами. «Тре-
буется комплексный подход со стороны государства и предприятий: развитие сельской инфра-
структуры, привлечение молодых специалистов, повышение уровня заработной платы, органи-
зация обучения на предприятиях и прием специалистов» [2]. 

Что касается возможностей приобретения населением продуктов питания, то здесь отме-
чается стабильный рост реального уровня доходов. В то же время отметим, что рост доходов не 
исключает существенную дифференциацию населения: коэффициент Джини почти достиг 0,41. 
Чем меньше уровень доходов, тем выше доля расходов на приобретение продуктов питания.  
В группах населения с наименьшими доходами доля расходов на продукты питания превышает 
50 %. Кроме того, почти 10,5 млн человек имеют доход ниже величины прожиточного миниму-
ма, а это значит, что им доступно только приобретение товаров первой необходимости и про-
дуктов питания из низкой ценовой категории, что также сказывается и на качестве потребляе-
мых продуктов. 

Обсуждение 
Проблема обеспечения продовольственной безопасности становится особенно остро в 

условиях санкционного давления. Политика импортозамещения, реализуемая с 2014 года, де-
монстрирует первые положительные результаты, однако говорить о полной независимости от 
импорта еще рано. В национальных целях развития одним из основных показателей является 
снижение доли импорта товаров и услуг в структуре валового внутреннего продукта до 17 % к 
2030 году. В сфере АПК по-прежнему существует зависимость от импорта машин и оборудова-
ния, сельскохозяйственных культур и животных. Решение этой проблемы возможно, но для 
этого требуется длительный период времени и поддержка со стороны государства. 

С другой стороны, рост доходов населения, обусловливающий экономическую доступ-
ность продовольствия, происходит неравномерно, наблюдается рост дифференциации населе-
ния по уровню доходов, что может привести в росту социальной напряженности. Высокий уро-
вень инфляции (9,5 % по итогам 2024 года) приводит к обесцениванию доходов населения. По-
вышение ключевой ставки Банка России в декабре 2024 года до 21 % было призвано «охла-
дить» экономику и сдержать инфляцию, но реальный результат от принятых мероприятий бу-
дет заметен позже. Недополучение питания и снижение энергетической ценности потребляе-
мых продуктов приводит к ухудшению состояния здоровья людей, падению работоспособно-
сти, сокращению продолжительности жизни. 

Заключение 
Таким образом, к основным направлениям обеспечения продовольственной безопасности 

относятся поддержка агропромышленного комплекса и повышение доступности продоволь-
ствия для населения. 

Поддержка агропромышленного комплекса должна выражаться в популяризации его сре-
ди молодежи, привлечении молодых специалистов в сельскую местность. Для этого необходи-
мо не только повышение уровня заработной платы работников АПК, которая как минимум на 
треть ниже среднего уровня заработных плат в стране, но и обеспечение социальной инфра-
структурой. 
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Обеспечение доступности продовольствия должно выражаться в повышении уровня дохо-
дов населения таким образом, чтобы рост доходов приводил к сокращению уровня бедности и, 
как следствие, снижению значения коэффициента Джини. 
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